PAARANHAD

TRIBUNAL DE CONTAS

ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Processo n° 2134/2021

Jurisdicionado: GABINETE DO PREFEITO DE FERNANDO FALCAO
Natureza: Prestagdo de contas anual de governo

Responsavel: Adailton Ferreira Caval cante (504.743.243-20).

Parecer n° 387/2023/ GPROCL/JCV

A andlise que consta nos autos foi realizada em funcéo de cada um dos fatores inseridos no artigo 70 da Constituicgio Federal de 1988, assim como em
decorréncia das competéncias do art. 1° daLei Organicado Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o para subsidiar o relator do processo de prestacdo
de contas anual de governo do Prefeito de Fernando Falcao/MA, processo n° 2134/2021, exercicio financeiro de 2020, tendo como responsavel o Sr.
Adailton Ferreira Cavalcante, Prefeito.

Verificou-se o atendimento, pelo referido ente, de limites constitucionais impositivos e outros dispositivos legais, como por exemplo, aLei de
Responsabilidade Fiscal, na aplicaggo dos recursos nas principais areas em gque o0 municipio atua. O parecer ministerial, visando a harmonizagéo da
apreciacdo das contas, segue os pontos de controle arrolados no relatério de instrugdo.

O Relatorio de Instrugéo foi produzido em cumprimento ao disposto no artigo 153 do Regimento Interno do TCE/MA, as diretrizes institucionais e
demais normas internas expedidas pela Secretaria de Fiscalizagco do TCE/MA, para subsidiar o relator do processo de Prestacdo de Contas Anual de
Governo.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Analisar-se-a a dimensdo politica das agdes de governo para o desenvolvimento do Municipio e paraa promogdo do bem-estar dos cidad&os locais,
identificando o fiel cumprimento dos principios constitucionais e das normas que regem a gestéo dos bens e val ores pertencentes ao erario municipal.

RELATORIO

Trata-se da Prestacéo de Contas Anual do Prefeito do Municipio de Fernando Falcao/MA, referente ao exercicio financeiro de 2020.

O gestor foi citado,em 28 de junho de 2022, em face da existéncia de falhas na condugéo das agdes de governo do Relatério de Instrugdo Inicial n°
1803/2022, de 23 de maio de 2022, e, este apresenta defesa.

Em 09 de margo de 2023, foi confeccionado o Relatério de Instrugdo Conclusivo n° 4755/2022.
Por determinag&o da relatoria do feito, o processo veio a este Orgdo Ministerial para emissio de parecer, nos termos do artigo 124 do Rl do TCE/MA.

E o relatdrio, passa-se ao parecer e concluszo.

PRESTAGCAO DE CONTAS

A prestacéo de contas foi apresentada tempestivamente, em 12 de abril de 2021, conforme o item 4.2 — Tempestividade do Relatorio de Instrucéo
Técnican® 1803/2022.

PROCESSO ORCAMENTARIO

A Lei Orcamentéria Anual — LOA de Fernando Falcdo/MA estimou areceita e fixou a despesa para o exercicio financeiro de 2020, no valor de R$
36.700.000,00 (trinta e seis milhdes e setecentos mil reais). No que diz respeito a arrecadagdo, verifica-se adesobediéncia aos artigos 11, 13 e 58 da L ei
Complementar n° 101/2000. Além disso, constata-se um resultado deficitario, descumprindo, assim, o § 1°, do artigo 1°, naalinea“ b” doinciso | do art.
4° e no caput do artigo 9° daLel Complementar n° 101, de 2000, c/c com aainea“ b", do artigo 48 da Lei n°4.320, de 1964, como a seguir se
evidenciar&
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1. 4.3.4: Orcamento Municipal — Andlise do Resultado Orcamentério — existéncia de déficit orcamentario no
valor de R$ 843.906,51 (oitocentos e guarenta e trés mil, novecentos e seis reais e cinquenta e um centavos),
conforme especificado abaixo:

O Setor Técnico informa que o Resultado da Execugao Orgamentéria apresentou um déficit de R$ 843.906,51 (oitocentos e quarenta e trés mil,
novecentos e seis reais e cinquenta e um centavos),pois a “ Despesa Total Executada’, num total de R$ 38.151.326,06 (trinta e oito milhdes, cento e
cinquenta e um mil, trezentos e vinte e seis reais e seis centavos), foi maior que a“Receita Total Realizadd”, cujo valor somou apenas R$ 37.307.419,55
(trinta e sete milhdes, trezentos e sete mil, quatrocentos e dezenove reais e cinquenta e cinco centavos), demonstrando desequilibrio das finangas, ou sgja
auséncia de planejamento, em desobediénciaao § 1° do artigo 1°, naalinea“ b” doinciso | do artigo 4° e no caput do artigo 9° daLei Complementar n°
101, de 2000, c/c com aainea“ b” do artigo 48 daLe n°4.320, de 1964.

O gestor alega, em sintese, que:

“ A andlise do TCE aponta neste item: orgamento aprovado com superavit, em desacordo com o disposto naalinea“b” doinciso | do art. 4°daLei
Complementar n° 101, de 2000.

O resultado orgamentério deficitario, conforme o disposto no § 1° do art. 1°, naainea“b” doinciso | do art. 4° e no caput do art. °daLel
Complementar n° 101, de 2000, combinado com aainea“b” do art. 48 daLel n°4.320, de 1964, se deu no ano em questdo (2020), devido a pandemia
da COVID-19 que assombrou o mundo, e trouxe relevante impacto nas receitas e despesas dos municipios brasileiros, no municipio de Fernando Falcdo
néo foi diferente, mesmo com gjustes e contengdes realizadas houve ocorréncia de déficit.

O resultado orgamentério deficitario por si sO, pode ndo constituir infragdo & normalegal regradano artigo 48, “b” daLe 4.320/64 e no artigo 1°, § 1°da
L C 101/2000 que tratam do principio do equilibrio de caixa, pois o déficit orgamentario pode estar sendo sustentado no todo ou em parte por receitas de
exercicios anteriores ainda n&o aplicadas, o chamado superavit financeiro. O entendimento sobre restri¢cdes dessa natureza € que a normalegal usada para
fundamentar a restri¢ao do déficit orcamentario, na verdade, trata do equilibrio de caixa, portanto, relacionada ao resultado financeiro e ndo
orcamentério, e conforme Anexo 13 - Balango Financeiro Consolidado apresentado, consta saldofinanceiro para o exercicio seguinte no montante de R$
4.385.038,34 (documento anexo), correspondente a 11,75% do valor dareceita total realizada, o que amplamente cobre os R$ 843.906,51 correspondente
a2,26% dareceitatotal, interpretado como déficit orgamentério.

Assim, juntados documentos e informagdes, a frustac@o das receitas causada pela Pandemia da COVID-19, e ainda pela demonstraggo de saldo
financeiro mais que suficiente para coberturado valor apurado pelo TCE, requer-se a desconsideracdo desta ocorréncia

Anexo |:
« Anexo 12 — Balango Orgcamentério Consolidado - Exercicio de 2020
« Anexo 13 — Balango Financeiro CONSOLIDADO — Exercicio de 2020”

(Contetdo transcrito conforme o original).

O Setor Técnico ndo acolhe as alegagtes da defesa e recomenda a manutencdo desta situag&o irregular, conforme abaixo:

“ Como observado, o gestor confirmou a ocorréncia.

Ale Co[npl ementar n° 101/2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal, também o seu contetido pode ser chamada de " PRINCI P[O DA
VEDAGCAOQO DE DEFICIT." Ou seja, em vérios dispositivosda Lei esta determinando a necessidade do EQUILIBRIO NAS CONTAS PUBLICAS,
conforme veremos abaixo:

Art. 1°(...) 8 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em gque se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes
no gue tange a rendincia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscri¢do em Restos a Pagar.

Art. 4° Alei de diretrizes orcamentérias atenderé o disposto no § 2° do art. 165 da Constituicéo e: | - dispora também sobre: a) equilibrio entre receitas
e despesas; § 3° Alei dediretrizes orcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde ser&o avaliados os passivos contingentes e outros riscos
capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

Para controlar o comportamento da receita e da despesa, a L C n° 101/2000 impde ao gestor plblico instrumentos de adocéo obrigatdria, que séo as
METAS BIMESTRAIS DE ARRECADACAO e aPROGRAMACAO FINANCEIRA, CRONOGRAMA DE EXECUCAO MENSAL DE
DESEMBOLSO e LIMITACAO DE EMPENHO E MOVIMENTACAO FINANCEIRA, conforme descrito abaixo:

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, asreceitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadagéo, coma
especificagdo, em separado, quando cabivel, das medidas de combate & evasdo e a sonegacdo, da quantidade e valores de a¢les ajuizadas para
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cobranga da divida ativa, bem como da evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa.

Art. 8° Até trinta dias apds a publicacao dos or camentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentérias e observado o disposto na alinea
cdoinciso | do art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a programacao financeira e o cronograma de execucao mensal de desembol so.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério PUblico promover&o, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos
trinta dias subseqientes, limitacdo de empenho e movimentacéo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentéarias.

Como visto, o jurisdicionado infringiu os artigos 1°, § 1°; 4°, |, "b" e 9°, caput da LC n° 101/2000 e o artigo 48, alinea "b" da Lei n° 4.320/64.
Portanto, aocorréncia ndo foi sanada.”

(Contetdo transcrito conforme o original).

O artigo 102 da Lei n° 4.320/1964 dispde, que o Balango Orgamentério demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas.

O balango orcamentério destina-se a evidenciar areceita prevista, a despesa fixada, bem como as respectivas execugdes, permitindo a apuragéo do
resultado orgamentério. O balango orcamentério contém informagdes sintéticas acerca dalei de orcamento e de créditos adicionais e sua execuggo. |sso
permite que sejam conhecidos os volumes de recursos, de natureza or¢gamentaria, colocados a disposi¢ao dos entes publicos. A comparagdo dos nimeros
do balango orcamentario permite a obteng&o de diversas informagdes acerca da gesto orcamentaria, envolvendo a aprovacao (receita prevista e despesa
fixada) e a execugdo (arrecadacao de receita, empenho, liquidagdo e pagamento da despesa). No balango orgamentério podem ser obtidas informagdes
acerca do comportamento da receita (excesso ou insuficiéncia de arrecadagéo) e do comportamento da despesa (excesso ou economia de gastos). Essa
andlise é realizada por meio de comparagdo da receita prevista com areceita realizada e da despesa fixada com a despesa empenhada[1].

Quando a previsdo atualizada € maior que areceitarealizada, hdinsuficiéncia de arrecadag&o. O excesso de arrecadaco ocorre quando o montante da
receita realizada se apresenta superior ao da receita prevista. Quando a dotacao atualizada supera a despesa empenhada, d&-se o fendmeno da economia
orcamentaria ou de gastos. Em tese, configura excesso de gastos a situagéo em que a despesa empenhada € maior que a dotacdo atualizada. Esta situagdo
ndo éviavel naprética, em funcdo de que a dotagdo sinaliza o limite de empenhos.

Pelo confronto entre as colunas previsdo inicia e dotagdo inicial, previsdo atualizada e dotagdo atualizada e receita realizada e despesa empenhada
encontra-se o resultado orgamentério na previsao e na execugdo. O resultado orgamentario na previsdo pode ser apurado na previsdo inicial ou na
previsdo atualizada, expondo as seguintes situagdes:

-Superavit de previsdo: previsdo de receita maior que dotacdo de despesa.
-Déficit de previsdo: dotagdo de despesa maior que previsio de receita.
-Superavit orcamentério: receita realizada maior que despesa empenhada.

-Déficit orgamentério: despesa empenhada maior que receita realizada.

A Lei de Responsabilidade Fiscal é expressa ao dispor que a responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas (art. 1°, § 1°). Este dispositivo sedimenta o regime de gest&o fiscal
responsavel, mediante aimplementacdo de mecanismos legais que deverdo nortear os rumos da Administragdo Publica. O controle do orgamento de
maneira a prevenir que as despesas superem as receitas é fundamental na gest&o fiscal, tanto que, segundo Carlos VVader Nascimento, constitui um
principio bésico.

O principio da prevencdo do déficit fiscal objetiva estabelecer o equilibrio entre as aspiragfes sociai s e os gastos ef etivamente desembol sados no sentido
de satisfazer tais expectativas. Por isso que as agOes estatais devem mirar esse horizonte caminhando na diregdo que consista em maximizar as receitas
originarias e derivadas, tendo como meta a ser atingida a prevencdo de déficits reiterados. Esse o objetivo primordial dalei de responsabilidade fiscal. O
principio em questéo busca coibir a prética usual do endividamento publico irresponsavel t&o grave em voga no Brasil de hoj€[2].

A existéncia de orcamento deficitario no exercicio constitui-se 6bice aimplementagdo de projetos governamentais, conduz a inadimplénciamunicipal e,
eventualmente, acarreta o impedimento do Municipio de receber repasses. | ndubitavelmente é fungéo primordia do governante manter equilibrado o
orcamento, porquanto esta é condicao indispensavel para a concretizagao das politicas publicas e para a disponibilizago adequada dos servigos publicos
apopulagdo. Déficit pablico é situagdo absolutamente indesejavel. Cabe ao governante prevenir e, tanto quanto possivel, evitar e remediar que as
despesas superem as receitas. A LRF preceitua:
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Art. 9. Se verificado, ao final de um bimestre, que arealizagdo poderéd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, 0s Poderes e o Ministério Plblico promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitagéo de empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pelalei de diretrizes orcamentérias.

O responsavel deveria verificar bimestralmente se as despesas superariam as receitas e, antevendo esta situagdo, impunha-|Ihe, por ato préprio, promover
alimitagdo de empenho. A constatacéo de que ao final do exercicio o orgamento apresentou déficit é evidénciade que aLDO e LOA néo foram
observadas, o governante descuidou das metas fiscais e ndo cumpriu com o dever basico de executar o orgamento publico conforme os ditames legais. As
consequéncias disto sdo a destinagdo irracional de recursos do erdrio, comprometimento da situaggo financeira e patrimonial do Municipio e prejuizo
para a execugdo de politicas publicas tragadas.

Este aponte revela a constatacdo do reflexo da falha existente no plangjamento e na execucéo do orcamento, pois areceita, por ser prevista, pode ser
arrecadada a menor ou a maior, mas, a despesa por ser fixada, sd pode ser realizada até o limite autorizado (fixado) no orgamento ou em créditos
adicionais. Portanto, airregularidade caracteriza desrespeito ao que estabelece ao art. 59 da Lei n° 4.320/64, que preleciona que o limite do empenho da
despesa ndo deve exceder os limites dos créditos orcamentérios concedidos.

Neste caso, este Parquet opina pela manutengéo desta irregularidade.

ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

Na&o foi registrado se o Municipio instituiu os tributos de sua competéncia, contudo, no relatério de instrugdo inicial n°® 1803/2022, no item 4.3.3 —
Orcamento Municipal foi registrado ainsuficiéncia de arrecadagdo, em desobediéncia aos artigos 11, 13 e 58 da Lei Complementar n® 101/2000,
conforme abaixo:
1 1 1 1. 1
1. 4.3.3: Orcamento Municipal — Quadro 2 — Andlise do desempenho da arrecadacéo — Insuficiéncia de
arrecadacéo, em desobediéncia aos artigos 11, 13 e 58 da Lei Complementar n® 101/2000.

= Relatdrio de Instrucéo Inicial aponta umainsuficiéncia de arrecadacdo, conforme o quadro 2, em
desobediéncia aos artigos 11, 13 e 58 da Lei Complementar n°® 101/2000.

O gestor ndo se manifesta.

O Setor Técnico ndo se manifesta.

O art. 11 da L RF preconiza que constituem requisitos essenciai s da responsabilidade na gest&o fiscal ainstituicéo, previsio e efetiva arrecadacéo de
todos os impostos da competéncia constitucional do ente da Federacdo. Arrecadar os tributos é, portanto, essencial a boa gestéo fiscal. A competéncia
tributéria Municipal foi fixada na CF em 1988 e a L RF tornou obrigatéria a efetiva arrecadagéo desde 2000.

Neste caso, este Parquet opina pela manutencéo destairregularidade.

GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

A gestdo orcamentaria e financeira evidenciou as receitas arrecadadas, contudo nao foi registrado se ha consisténcia do saldo financeiro e se a
terceirizagdo de servicos durante o exercicio financeiro atendeu alegislagao.

Além disso, no item 4.10.3 — Divida Consolidada e Mobilidria— Quadro 15 — Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida ndo foi registrado
precatorios posteriores a 05/05/2000 (inclusive) — vencidos e ndo pagos. No tocante aos Restos a Pagar, 0 Municipio de Fernando Falcao/MA deixou
disponibilidade de caixa suficiente para cumprir com suas obrigacdes, em obediéncia a0 artigo 42 da L RF, conforme o item 4.10.4 — Restos a Pagar.

A Unidade Técnicaregistra, ainda, que o Poder Executivo repassou a Camara Municipal de Fernando Falcdo/MA, o montante de R$ 744.000,00
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(setecentos e quarenta e quatro mil reais), correspondendo ao percentual de 4,97% da Receita Tributaria do Municipio e das Transferéncias previstano §
5° do artigo 153, 158 e 159 da Carta Magna, efetivamente arrecadada no exercicio anterior, que deverd ser de 7% fixado pelo artigo 29-A da Constituicao
Federal de 1988, cumprindo, assim, o limite constitucional.

GESTAO PATRIMONIAL

Na&o foi registrado se houve o cumprimento dos mecanismos de controle, bem como a posi¢ao patrimonia pelo Municipio. Assim como, se o gestor
enviou os quadros das reformas e ampliagdes em bens iméveis e se houve o cumprimento das metas propostas.

GESTAO DA DIiVIDA

Hainformagdes sobre a divida flutuante. Além disso, o Municipio deFernando Falcdo/MA manteve os valores da divida consolidada e mobilidria, bem
como das operagdes de crédito e da concessdo de garantia dentro de limites aceitavei's, atendendo assim ao disposto no inciso 111 do §1° do artigo 59 da
LRF, conforme registrado no item 4.10.3 — Divida Consolidada e Mobiliéria e no item 10.4 — Restos a Pagar.

GESTAO DE PESSOAL

Nao foi registrado se o responsavel disciplinou o servigo publico municipal através de todas as normas cabiveis, se houve o regular recolhimento das
contribuigdes previdenciérias, bem como se as contratagdes temporarias ocorreram escudadas em lei municipa e se as admissdes de pessoal foram
registradas.

Quanto aos limites legais da despesa com pessoal, o relatério inicial registra que o Municipio aplicou 40,61% do total da Receita Corrente Liquidaem
despesas com pessoal, no exercicio financeiro de 2020, cumprindo, assim a norma contida no artigo 20, inciso |11, alinea“ b” da Lei Complementar n°
101/2000.

Registra-se, ainda, que 0 Municipio de Fernando Falcdo/MA n&o aumentou sua despesa de pessoal nos Ultimos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao
final do mandato, cumprindo a normado art. 42 da L RF, conforme o item 4.10.1 — Comportamento da Despesa de Pessoal (Extraido do RGF), bem
como de acordo com o item 4.10.2 — Restri¢8o Final de Mandato — Final de Mandato — Despesa de Pessoal — (Extraido do RGF), consta que a Prefeitura
manteve os valores da despesa de pessoal dentro do limite prudencial, em cumprimento ao § 4° do artigo 23 da L RF.

GESTAO DA EDUCACAO

Né&o foi registrado o cumprimento do marco legal, do mecanismo de controle das agbes de educagéo.
Orelatérioinicial consigna que o Municipio aplicou 54,70% dos recursos oriundos do FUNDEB em gastos com a remuneragao do profissional do

magistério, descumprindo o estabelecido pelo art. 22 da Lei n° 11.494/2007, mas o limite minimo de aplicagcdo de recursos na Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino foi aplicado no percentual de 29,31%, em obediéncia ao art. 212 da CF/88. A gestdo de educagao apresenta a seguinte falha:

Item 4.7: FUNDEB - Limites legais dos gastos — néo aplicacéo do percentual minimo de 60% dos recursos do FUNDEB na remuneracdo dos professores

O Setor Técnico informou que a Prefeitura ndo aplicou o percentual minimo de 60% dos recursos do FUNDEB na remuneracdo dos professores.

O gestor alegaque:

“ O relatdrio de instrugdo aponta divergéncia no percentua minimo dos recursos recebidos do FUNDEB com a Valorizag&o dos Profissionais da
Educacdo, e inconsisténcias das i nformagdes contidas nos demonstrativos fiscais el aborados pela parte responsavel.

No entanto, necessario apontar que houve equivoco do relatério de instrugéo, ora vergastado, quando da obtencdo dos valores constantes do Balanco
Financeiro do FUNDEB, visto que os valores das despesas dispostos nos Quadro 9 e 10 do Rl néo estéo corretos, 0s mesmos trazem somente o valor
custeado com as despesas das transferéncias do FUNDEB, ficando desprezado do célculo o valor da Complementagéo da Unido.

O valor da Complementacéo da Unido desprezado no calculo foi de R$ 1.502.371,03, destes R$ 899.649,33 aplicados na Remuneragdo dos Profissionais
do Magistério e R$ 602.721,70 aplicados em Outras Despesas com Educagdo Basica, demonstra-se no quadro a seguir o indice aplicado na remuneracéo
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dos profissionais do magistério, no exercicio de 2020:

(-]

Paravalidar asinformacGes aqui dispostas, colaciona-se o Balango Financeiro do FUNDEB constando o detalhamento da despesa com a
Complementacao da Uni&o, Relatorios de Empenhos com o FUNDERB, individualizados por aplicag8o da despesa e por fonte de recursos.

Assim, face a apresentacéo das informagdes e documentos para atestar as al egagdes aqui expostas, requer-se que sejam desconsideradas as ocorréncias
apontadas.

Anexo |l:

» Anexo 13 - Balango Financeiro FUNDEB - Exercicio de 2020.

* Relat6rio de Empenhos com a Remuneragdo dos Prof. do Magistério, com recursos de transferéncias do FUNDEB.

* Relatorio de Empenhos com a Outras Despesas da Educagdo Basica, com recursos de transferéncias do FUNDEB.

* Relatorio de Empenhos com a Remuneragdo dos Prof. do Magistério, com recursos de transferéncias da Complementacdo da Uni&o.
* Relat6rio de Empenhos com a Outras Despesas da Educagdo Bésica, com recursos de transferéncias da Complementag&o da Unido. ”

(Contetdo transcrito conforme o original).

O Setor Técnico acolhe as a egagdes e documentagdo acostada pela defesa e recomenda a regularizagdo desta situag&o irregular, conforme abaixo:

“ Andlise das a egacOes da defesa e/ou documentos enviados:

O gestor publico responsavel juntou a Peca de Defesa 0s seguintes anexos e documentos:

1 - Anexo 13 - Balanco Financeiro Consolidado;

2 - Anexo 13 - Balango Financeiro do FUNDEB,;

3 - FUNDEB 2020 - Complemento da Uni&o 40%;

4 - FUNDEB 2020 - Complemento da Unido 60%;

5- FUNDEB 2020 - Transferéncias do FUNDEB 40%;

6 - FUNDEB 2020 - Transferéncias do FUNDEB 60%.

Apos andlise das alegacoes e justificativas, restou comprovado que o Ente Piblico aplicou em remuneragdo com os docentes 0 montante de R$
5.497.535,25. Apbs deduzido o valor de R$ 404.283,43, referentes a Restos a Pagar inscritos no exercicio sem disponibilidade de recursos do FUNDEB
60% e despesas custeadas com superavit financeiro, do exercicio anterior, do FUNDEB 60%, apurou-se R$ 5.093.251,82 aplicados em remuneracéo dos
profissionais do magistério. Esse valor representa 60,59% dos recursos do FUNDEB.

Portanto, a ocorréncia foi sanada.”

(Contetdo transcrito conforme o original).

Dante do exposto, este Parquet opina pela regul arizago deste apontamento.

GESTAO DA SAUDE

N&o foi registrado o cumprimento do marco legal, do mecanismo de controle das agdes de educagéo.

O Municipio aplicou, 26,75% em despesas com salide, portanto, cumprindo o limite minimo de aplicagao de recursos nas agoes e servicos publicos de
salide, obedecendo o que dispds a Carta Magna, em seu art. 198, § 2°, 111, que os municipios aplicaréo, na redacdo que foi conferidapelaLei
Complementar n° 141/2012, anualmente, em agdes e servigos publicos de salide, nunca menos de que 15% derivados da aplicacdo de percentuais
calculados sobre o produto da arrecadag&o dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os artigos 158 e 159, inciso |, alineab e §
3°.
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GESTAO DA ASSISTENCIA SOCIAL

N&o foi registrado o marco legal, bem como o mecanismo de controle das agdes da assisténcia social. Além disso, ndo foi consignado a estrutura da
gestéo e se houve o cumprimento das metas.

SISTEMA CONTABIL

N&o teve registro quanto a escrituragdo contébil, bem como sobre o responsével técnico pela elaboracéo e apresentagdo das Demonstragtes Contabel's,
assim como se o contabilista pertence ou faz parte do quadro de servidores efetivos e se exerce cargo comissionado. Verifica-se, apenas, no relatério de
instrugdo inicial n°® 1803/2022, no item 4.9.1 — Das Demonstractes Contabeis Aplicadas ao Setor Plblico o registro da andlise comparativa amostral da
classificag8o das receitas e despesas orcamentarias, por natureza e fase, conforme os valores informados ao TCE/MA e ao SICONFI.

SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Na&o foi registrado se o gestor enviou o relatorio do sistema de controle interno, indicando a existéncia e funcionamento da Unidade Central de Controle
Interno.

ACOES DE GOVERNO

Nao foi registrado se o gestor apresentou a exposi¢do das agdes de governo referente ao exercicio financeiro encerrado e a execugdo orcamentériade
forma esclarecedora, conforme determina as exigéncias normativas do TCE/MA.

TRANSPARENCIA FISCAL

N&o foi registrado se o responsavel enviou o Relatério Resumido de Execugéo Orcamentéria e o Relatdrio de Gestéo Fiscal tempestivamente, bem como
se houve comprovagao da publicag8o destes relatorios.

Além disso, ndo consta informag&o da comprovagdo da realizagdo de audiéncias publicas no dossié da Prestacdo de Contas, bem como, seo
jurisdicionado cumpriu as exigéncias de transparéncia previstas no artigo 48, paragrafo Unico, incisos Il elll, c/c o artigo 48-A, daLei Complementar n°
101/2000, no tocante ao Portal da Transparéncia

CONCLUSAO

As Contas de Governo devem demonstrar o retrato da situagdo das financas da unidade federativa, levando em consideracéo os demonstrativos contébeis
efinanceiros do Municipio, no sentido de se verificar se restou configurado nesses demonstrativos o que foi gasto e o que foi arrecadado no exercicio
objeto da andlise, enfatizando o desempenho do or¢amento publico e dos programas e realizagdes de governo. De outra parte, a boa gestao fiscal é
aferida com base da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Parecer Prévio emitido pela Corte de Contas devera se manifestar sobre se os Balancos Gerai's representam adequadamente a posi¢ao financeira,
orcamentaria e patrimonial do Municipio, bem como, sobre o resultado das operagdes, de acordo com os principios fundamentais de contabilidade
aplicados a Administragdo Publica e a responsabilidade fiscal. Verifica-se a observancia as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugao
dos orcamentos publicos, o cumprimento dos programas previstos nalei orcamentaria anual quanto alegalidade, legitimidade, economicidade e
cumprimento das metas, assim como a consonancia deles com o plano plurianual e alei de diretrizes orcamentarias.

Em suma, as contas do responsavel no que diz respeito as agdes na area da sallde e educagdo ndo apresentam ressalva. No que diz respeito a arrecadagao,
consigna-se desobediéncia aos artigos 11, 13 e 58 da Lei Complementar n° 101/2000, assim como verifica-se, também, a existéncia de déficit
orcamentério, em desobediéncia ao item 4.3.4.Além disso, o Municipio de Fernando Falcdo/M Ango aumentou sua despesa de pessoal nos Ultimos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato, cumprindo anormado art. 42 da LRF, de acordo com o item 4.10.1 — Comportamento da Despesa
de Pessoal (Extraido do RGF). Ademais, no item 4.10.2 — Restri¢ao Final do Mandato — Despesa de Pessoal — (Extraido do RGF), consta que a
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Prefeitura manteve os valores da despesa de pessoal dentro do limite prudencial, em cumprimento ao § 4° do artigo 23 da L RF. Quanto ao repasse para
Camara Municipal, constata-se a obediéncia ao art. 29-A da CF/88, bem como, o Municipio deixou disponibilidades de caixa suficiente para cumprir
com suas obrigagdes com Restos a Pagar, em obediéncia ao art. 42 da LRF, item 4.10.4 — Restos a Pagar.Ponderando todos estes elementos, conclui-se
gue as Contas de Governo sob apreciagéo devem receber parecer pela apr ovacdo, com ressalvas.

Ante o exposto, 0 Ministério Publico manifesta-se no sentido de emisséo de Parecer Prévio pela aprovagao, com ressalvas, das Contas de Gover no.

[1]LIMA NETO. Francisco Glauber. Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. S&0 Paulo: Estefania Gongalves, 2012.

[2]Comentarios alei de responsabilidade fiscal. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 19.

S30 LuissMA, 27 de marco de 2023.

Assinado Eletronicamente Por:

Jairo Cavacanti Vieira
Procurador de Contas

Em 27 de margo de 2023 as 09:58:32
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