FAMEM

Federacdo dos Municipios do Estado do Maranhao

Recomendacao n°. 04/2020 /FAMEM/COVID-19
Sao Luis (MA), 27 de marco de 2020.

Assunto: DECRETO DE EMERGENCIA E/OU
CALAMIDADE DA PANDEMIA COVID-19 -
COMPETENCIAS MUNICIPAIS E PROTOCOLOS.

Excelentissimo (a) Senhor(a) Prefeito(a)

Com a finalidade de melhor assessora-lo e manté-lo atualizado sobre
informacdes relevantes para a realizacdo de uma Gestao Municipal adequada, em
especial em relagdo as agdes que deverdo ser tomadas neste momento de pandemia
decorrente do COVID-19, a FEDERACAO DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO
MARANHAO - FAMEM, por meio de seu departamento juridico, vem encaminhar
informacdes sobre Decreto de Emergéncia e/ou Calamidade da pandemia COVID-
19 e as competéncias Municipais neste momento de crise.

Os gestores encontram-se sob extrema preocupagdao em todas as areas,
em especial saude e economia em seus Municipios. Sabe-se que o momento é de
preservacdo da vida dos Municipes. Destarte a FAMEM ird proceder com
recomendacdo sobre as competéncias Municipais durante esta pandemia, sem
esquecer de medidas que deverdao ser adotadas em relacdo as medidas de
responsabilidade fiscal.

A administracdo publica, enquanto meio de consecucao da satisfacao do
bem comum, deve atuar com estrita observancia dos seus principios regentes,
notadamente, aqueles com assento constitucional: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Centrando-se especificamente na legalidade, neste momento de crise de
saude, tem-se que apontar formas corretas de permitir uma acdo mais célere por
parte dos entes publicos, tanto em relacdo aos atingidos pela pandemia e pelas
intempéries e, quanto aqueles que pretendam prestar auxilio na superacao das
dificuldades delas decorrentes.
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Observe que a legislacdo vigente mostra uma certa flexibilizagao.
Entretanto, ndo pode ser confundida com plena licenciosidade, de modo a permitir
desvios e abusos, mas importa simplesmente em uma atenuagado do rigorismo formal
durante o periodo de vigéncia da situacdo de emergéncia ou do estado de
calamidade, obviamente, inerente aos atos que, com ela, tenham relagao direta.

O termo “calamidade publica” costuma ser associado também a
expressao estado de emergéncia. Ambas estdo relacionadas, mas ndo significam
exatamente a mesma coisa em termos legais.

Assim, inicialmente, antes dos Municipios decretarem situacao de
emergéncia ou calamidade, necessario que sejam feitas explanagdes sobre cada uma
destas medidas, suas implicagdes juridicas, e procedimentos.

Nos termos do Decreto Federal n° 7.257, de 04.08.2010 a situacao de
emergéncia € caracterizada pelo reconhecimento, pelo Poder Publico, de situacao
anormal, provocada por fatores adversos, cujos danos a salude e aos servi¢os publicos
sdo iminentes — ou seja, quando esses danos estao muito proximos de se concretizar
ou cujo desastre tenha causado danos superaveis pela comunidade afetada.

Ja o estado de calamidade publica ocorre com o reconhecimento, pelo
Poder Publico, de situacdao anormal, provocada por fatores adversos, cujos danos a
saude e aos servigos publicos de prejuizo ja estiver instalada ou quando ha danos a
comunidade afetada, inclusive a incolumidade ou a vida de seus integrantes.

A calamidade publica é justamente o passo seguinte a emergéncia,
NUNCA AO CONTRARIO.

O reconhecimento desta situacdo anormal, situacdo de emergéncia ou, de
estado de calamidade publica, é realizada através de decreto, e ambos tém por
objetivo agilizar a resposta a situacdo de desastre, de tal intensidade, que exija,
urgentemente, o desencadeamento de medidas preventivas ou resolutivas.

O Decreto de declaragdo de situacao de emergéncia ou de estado de
calamidade publica, segundos os artigos 7°, VII, 8°, VI e 19 da Lei n. 12.608/12, é da
competéncia dos Governadores dos Estados, Distrito Federal, e dos Prefeitos
Municipais, apés ouvida a Coordenag¢ao Municipal de Defesa Civil.

O proximo passo é reconhecimento desta situacdo de anormalidade pelas
defesas civis estaduais e federais.
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Em relacdo a esfera federal, deve-se ressaltar que a Secretaria Nacional de
Protecdo e Defesa civi,b em 19 de marco de 2020, expediu oficio circular
2/SEDEC/MDR (anexo 1), com orientacbes na decretacdao de situacdes de
anormalidade.

Da analise deste oficio ha clara orientacdo de que as situacoes de
emergéncias, com base no desastre COBRADE 1.5.1.1.0 (doenga infecciosa viral), se
fazem necessarios somente houver casos confirmados da doenca.

Alerta que os decretos devem ser registrados no sistema integrado de
informacoes sobre desastre — 2SID.

Por meio da portaria n. 743 de 27 de marco de 2020, o Ministério do
Desenvolvimento Regional informou quais os documentos devem ser anexados

Art. 2° O reconhecimento federal se dara por meio de portaria, mediante
requerimento do Chefe do Poder Executivo do Municipio, do Estado ou do Distrito
Federal afetado pelo desastre.

$ 1° O requerimento devera estar acompanhado dos sequintes documentos:

a) Decreto de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica do ente
federado solicitante;

b) Parecer do orgdo de prote¢do e defesa civil do ente solicitante;

¢) Relatorio do orgdo de saude do ente solicitante, indicando que existe
contaminagao local.

E por fim, que as solicitacoes de insumos devem ser encaminhadas via
Sistema de Saude.

Com 14 (quatorze) casos confirmados, o Estado do Maranhdo em 19 de
marco do corrente ano decretou, por meio do Decreto n° 35.672, calamidade
publica, decorrente do COVID-19, HIN1 e dos danos decorrentes das chuvas.

Assim, a defesa civil estadual, na mesma toada da federal, diante do
reconhecimento a nivel de Maranhdao da situacdao de pandemia, entende que
somente sera reconhecida a situacao de emergéncia com base do COVID-19, com
pelo menos 01 (um) caso reconhecido. E para o reconhecimento da situacao, deve-se
registrar no sistema integrado de informacoes sobre desastre - 2SID,
preenchendo apenas o FID (Formulario de Informacdo de Desastre), primeiro
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formulario, anexando decreto e exame de confirmacao paciente infectado pelo
COVID-19.

Destarte, o gestor Municipal, no momento da decisdo de decretar situacao
de emergéncia ou calamidade, deve se questionar: “A que estado chegamos? Ja
estamos em estado de emergéncia ou calamidade?” . Este é o momento de avaliar
em qual situacdo o seu Municipio se encontra. Se na sua populacao ja existem casos
confirmados do COVID-19, H1IN1, se esta sofrendo com as intempéries das chuvas,
etc.

O posicionamento juridico da FAMEM, em relacao a expedicao destes
decretos de anormalidade é a seguinte:

a) Municipios sem casos suspeitos ou confirmados, nao devem expedir
decretos de anormalidade, podendo ser mantido os decretos de prevencao e
isolamento social;

b) Municipios com casos de suspeitas, diante das subnotificacoes e demora
nos resultados dos testes, devem decretar situacio de emergéncia. Contudo,
esses somente serao reconhecidos pela defesa civil estadual e federal apos a
confirmacao de algum caso;

c) Municipios com mais 02 (dois) casos confirmados, devem decretar estado

de calamidade.

Insta ainda frisar, a importancia da decretacao das medidas de emergéncia
e calamidade para que os Municipios possam adotar medidas como as contratacoes
de servicos e as compras mediante dispensa de licitacao, com base no artigo 24,
inciso IV, da Lei n° 8.666/93, e na nova legislacdo prevista na Lei 13.979/2020 e MP
926/2020 . Lembrando, que os materiais adquiridos e os servicos contratados devem
ser destinados exclusivamente a solugcdo dos problemas causados pela situagao
emergencial ou calamitosa.

Ou mesmo, autorizacdo da utilizacio da reserva de contingéncia, e a

contratacao de pessoal, por tempo determinado, para atender a necessidade de
excepcional interesse publico, conforme previsto no inciso IX do art. 37 da CR/88.
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Tendo em vista os elementos previstos na Medida Provisoria n°® 922 de 28
de fevereiro de 2020, a Administragdo Publica se encontra devidamente amparada
para realizar contratacSes diretas e simplificadas que atendam as necessidades de
combate e enfrentamento ao coronavirus.

Portanto, o Municipio podera contratar servidores temporarios, diante de
situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, ainda que nao tenha lei de
temporario.

Observe, d. gestor, que na situacdo de emergéncia os recursos financeiros
destinados as atividades de resposta aos desastres sdo os previstos e disponiveis no
orcamento municipal. Nesses casos, os recursos financeiros poderao ser realocados e
utilizados ou transferidos mediante convénio, sem que seja necessaria a decretacao
de estado de calamidade pubilica.

Em relagdo ao decreto de calamidade, diante do agravamento da situagao

e das despesas imprevistas e urgentes decorrentes de desastres, permite a
necessidade de recursos extraordinarios, conforme previsto no art. 167, inciso IX, §

3°, e observados os dispositivos no art. 62, da Constituicao Federal.

A Lei Federal n® 4.320/64, ao dispor sobre os créditos orgamentarios,
estabeleceu que os créditos extraordinarios serdao abertos por decreto do Poder
Executivo, que deles dara imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

Trata-se de relevante instrumento que foge a regra geral do planejamento
orcamentario, em que todas as receitas e despesas sdo previamente estabelecidas e
formalizadas por meio da Lei Orgamentaria Anual.

No momento em que o pais tem por dever adotar medidas de combate a
pandemia do coronavirus (Covid-19), resultando por consequéncia na necessidade de
realizacao de despesas urgentes e nao previstas na Lei Orcamentaria Anual, podera o
gestor publico utilizar-se da abertura de créditos extraordinarios para suplementar o
seu orcamento e dota-lo dos recursos suficientes para fazer frente aos efeitos do
estado de calamidade publica.

Importante, entretanto, uma adverténcia na utilizacdo desse instrumento
de suplementacdo do orcamento, de modo que os aumentos das dotagdes

Avenida dos Holandeses. Od 8. N2 OB. Calhau Site: www.famem.org.br

CEP: 65071-380 | Sao Luis - MA Fone: (98) 2108-5400




FAMEM

Federacdo dos Municipios do Estado do Maranhao

orcamentarias sejam estabelecidos nos limites necessarios ao enfrentamento da
situagdo de emergéncia ou calamidade pubilica.

Do mais, apenas com a decretacdo de calamidade, ficam suspensos os
prazos para ajuste das despesas de pessoal e dos limites do endividamento para
cumprimento das metas fiscais e para adocao dos limites de empenho
(contingenciamento) das despesas, previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, como

se observa no art. 65 da Lei 101/00:

Art 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional,
no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipotese dos Estados e
Municipios, enquanto perdurar a situagao:

I - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢oes estabelecidas nos arts.
23 31e 70

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de empenho
prevista no art. 9o.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou de
sitio, decretado na forma da Constituicao.

Logo, o ente que tiver reconhecido o estado de calamidade publica na
forma prevista em lei (art. 65 I, LRF), e enquanto perdurar essa situagdo, tera
suspensa a contagem desse prazo para readequacgao dos limites de despesa com
pessoal, permitindo que o gestor publico possa adotar todas as medidas necessarias
de enfretamento a crise instalada.

Em relacdo aos resultados fiscais, como é o caso das metas relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario, a Lei de Responsabilidade Fiscal, no
seu artigo 65, II, estabelece que, enquanto perdurar o estado de calamidade publica,
os entes ficam dispensados do cumprimento dessas metas.

Como efeito decorrente da dispensa de atingimento das metas fiscais,
desde que presente ainda o estado de calamidade publica, os entes também ficam
desobrigados de realizar a limitacdo de empenho, nos termos que prevé o artigo 9.°
da LRF.
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Importante ressaltar, que atender necessidades publicas imprevistas,
urgentes e relevantes, como é o caso do momento em que o pais vive, ndo importa
em agir de forma fiscalmente irresponsavel, comprometendo a boa gestdao das
financas publicas, uma vez que a legislacdo vigente ja contempla instrumentos que
permitem conduzir a atividade financeira dos entes de forma a acolher essas
intercorréncias.

ALERTA IMPORTANTE: Em que pese o art. 65 da Lei Complementar n°
101 de 04/05/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) preceituar que a
responsabilidade pelo reconhecimento do Estado de Calamidade Publica ser das
Assembleias Legislativas, na hipotese dos Estados e Municipios, e ndo das Camaras
de Vereadores, a FAMEM entende que o Municipio devera enviar o Decreto para
ser ratificado pelas Camaras Municipais, adotando ainda prazo até 31 de
dezembro do corrente ano, em virtude do monitoramento permanente da pandemia
Covid-19, da necessidade de elevagdo dos gastos publicos para proteger a saude e
os empregos dos municipes e da perspectiva de queda de arrecadacao.

Resumindo, apds a publicacao do Decreto de Calamidade, o gestor
deve oficiar a Camara Municipal para ratificacido e em seguida, encaminhar a
Assembleia Legislativa do Estado, solicitando o reconhecimento, para fins de
aplicacao das excecoes previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Deve-se destacar, ainda, que nestes decretos, seja de emergéncia, seja de
calamidade, o Municipio podera contemplar medidas como:

a) Tempo de quarentena ou isolamento social;

b) Requisicao de bens ou servicos para pagamento por indenizacao;

c) Dispensa de licitacdo na area da saude;

d) Regulamentar situacdao das aulas do ensino fundamental, inclusive
ajustes no calendario escolar, com antecipagao de férias e regulamento
do pagamento destas aos profissionais do magistério;

e) Disponibilizagdo da merenda escolar as familias dos alunos nas escolas;

f) Regulamentacao do funcionamento das atividades administrativas do
Municipio;

g) Regulamentac¢do das unidades de saude do Municipio, com suspensao
de procedimentos que nao tenham carater de urgéncia;

h) Regulamentacao das atividades dos profissionais de saude do
Municipio, inclusive com suspensao das férias;

i) Regulamentacao do comércio, com definicao de atividades essenciais;
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j) Medidas de prevengdo e combate ao virus a serem adotadas pela
populacao local, inclusive com “toque de recolher” ;

k) Barreiras sanitarias a serem adotadas em estradas vicinais, estaduais e
federais;

) Regulamentacao de procedimento de ébitos decorrentes do COVID-19,
em especial em relagdo aos servigos funerarios e cemitérios;

m)Suspensao de prazos administrativos;

n) Prorrogacdo de convénios ou ajustes similares que tenham firmados
com entidades, cujo prazo venca durante periodo de quarentena;

o) Medidas em relacao ao transporte publico;

p) Remanejamento de pessoal para areas com maiores demandas;

q) Ajustes no orcamento, desde que ja autorizado por lei;

De forma a facilitar o trabalho dos gestores e assessorias juridicas, a
FAMEM disponibilizara, em anexo, modelo de decreto, que devera ser adaptado para
a realidade e necessidades locais (anexo II).

Em sua grande maioria, as medidas sao autoexplicativas, contudo, alguns
pontos merecem atencao.

Em relacao as barreiras sanitarias, a sinalizacdo do Supremo Tribunal
Federal sobre as barreiras sanitarias nos limites dos municipios, reforca a Lei federal
13.979/2020 em seu art. 3°, inciso VI e do Decreto Estadual n°. 65.672/2020, em seu
art. 2°, inciso IV, que reconhece que os Estados e Municipios tém competéncia para
instituir medidas de enfrentamento a COVID-19, em seu espaco de jurisdicao.

As medidas de barreira sanitaria nas cidades podem ser decretadas pelos
Municipios, mas devem atender a alguns condicionantes: (a) devem ter prévio
parecer da vigilancia sanitaria do Municipio, adequadamente fundamentada; (b) ndo
pode ser feita com bloqueios fisicos “permanentes” ; (c) deve garantir a passagem
de pessoas e veiculos imprescindiveis a manutencao dos servicos considerados
essenciais; e, ainda, (d) ndo podem impedir o ingresso ou a saida de pessoas que ndo
apresentem sintomas do COVID-19.

Esta Ultima vedagdo, pode ser ampliada para restringir o acesso de

pessoas oriundas de areas em que seja documentadamente reconhecido como area
de contaminacao comunitaria.
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Por fim, tais barreiras devem considerar serem essenciais 0s servicos
definidos no art. 3° do Decreto Federal n. 10.282/20 e no art. 2° do Decreto Estadual
n. 35677/20 e 36.672/2020 (anexo III e IV).

Em relacdo aos 6bitos, diante do fato de que a transmissao de doengas
infecciosas também pode ocorrer por meio do manejo de corpos, sobretudo em
equipamentos de saude e principalmente de que o virus SARS-COV-2 pode
permanecer viavel em superficies ambientais por 24 horas ou mais, necessario que os
Municipios adotem medidas referentes ao manejo de corpos no contexto do novo
coronavirus (COVID-19) e outras questdes gerais acerca desses Obitos.

Inicialmente, recomenda-se que devido ao risco aumentado de
complicacdes de piores progndsticos da COVID-19, recomenda-se que profissionais
com idade igual ou acima de 60 anos, gestantes, lactantes, portadores de doencas
cronicas, cardiopulmonares, oncolégicas ou imunodeprimidos ndo sejam expostos as
atividades relacionadas ao manejo de corpos de casos confirmados/ suspeitos pela
COVID-109.

A autépsia NAO deve ser realizada e é desnecessaria em caso de
confirmacao ante-mortem da COVID-19.

Os veldrios e funerais de pacientes confirmados/suspeitos da COVID-19
NAO sio recomendados devido a aglomeracdo de pessoas em ambientes fechados.
Nesse caso, o risco de transmissao também esta associado ao contato entre
familiares e amigos. Essa recomendacdo devera ser observada durante os periodos
com indicagao de isolamento social e quarentena.

Como o SARS-COV2 é transmitido por contato, € fundamental que os
profissionais sejam protegidos da exposicao a sangue e fluidos corporais infectados,
objetos ou outras superficies ambientais contaminadas.

Importa salientar que os procedimentos detalhados de manejo dos corpos
apos o Obito devem estar contido nos planos municiais de contingéncias, seguindo
as recomendacOes elaboradas pelo Ministério da Saude, publicado em 25/03/2020,
que segue em anexo (anexo V).

Em relacdo as atividades essenciais o Municipio deve observar a

realidade local, em observando os servicos essenciais definidos no art. 3° do Decreto
Federal n. 10.282/20 e no art. 2° do Decreto Estadual n. 35.677/20 e 36.672/2020
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(anexo III e 1IV), devem estabelecer quais as atividades devem permanecer em
funcionamento em momento de isolamento social.

Nao se pode esquecer das medidas excepcionais do poder de policia.
Este poder é atribuido ao ente estatal o poder de, nos limites da ordem juridica,
resguardar os interesses da coletividade através do condicionamento e restricao do
exercicio de interesses individuais, dentro daquilo que se entende como poder de
policia. Trata-se da adocao de medidas tendentes a restringir liberdades individuais
em beneficio do interesse publico.

Nesses termos, dispde o art. 78 do CTN que considera “poder de policia
atividade da administracdo publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse
ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse
publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producao e do mercado, ao exercicio de atividades econdémicas dependentes de
concessao ou autorizagao do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos”.

E, por sua vez, segundo o seu paragrafo Unico, tal exercicio é considerado
regular "quando desempenhado pelo orgdo competente nos limites da lei aplicavel,
com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como
discricionaria, sem abuso ou desvio de poder”. Assim, necessaria a adogao justificada
e fundamentada.

Tal poder-dever, legalmente autorizado, deve ser efetivado a luz dos
preceitos da discricionariedade (a prerrogativa de escolher o melhor momento e
forma de agir de acordo com o caso concreto), coercibilidade (imposicao coativa das
obrigagdes adotadas, inclusive com o emprego de forca publica para o cumprimento)
e autoexecutoriedade (a atribuicdo de praticar os atos e executar as proprias decisdes
sponte prépria, sem necessidade de intervencdo do Poder Judiciario).

Nesse contexto, cumpre a Administracdo agir de imediato, impondo
obrigacoes, coercitiva e diretamente, aos particulares.

Munido de tais ferramentas, ante a constatacao de situacao emergencial, é
possivel a adogcdao de medidas estatais restritivas ao direito de liberdade e a
autonomia privada dos administrados em prol do interesse da coletividade. Como
exemplo, tem-se a requisicao de bens no caso de iminente perigo publico (art. 5°,
XXV, da CRFB), a desapropriacao por necessidade publica (art. 5°, XXIV, da CRFB e
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Decreto-Lei 3.365/41), a interdicao de estabelecimentos, o ingresso forcado em
areas publicas ou privadas, etc.

Especificamente na area da saude, recorda-se que foi autorizada a adocao
de medidas de vigilancia em saude quando verificada situacao de iminente perigo a
saude publica pela presenca do mosquito transmissor do virus da dengue, do virus
chikungunya e do virus da zika na Lei Federal 13.301, de 27 de junho de 2016, na
qual, dentre outras, se autorizou o “ingresso forcado em imoveis publicos e
particulares, no caso de situacdo de abandono, auséncia ou recusa de pessoa
que possa permitir o acesso de agente publico, regularmente designado e
identificado, quando se mostre essencial para a contencdo das doengas” (artigo
1°, §1°,1V).

No panorama atual da saude, reconhecida a pandemia do Covid-19, sao
também justificaveis a adocao de medidas urgentes e restritivas para conter o
avanco da contaminacado do virus, praticadas diretamente pela Administracao
Publica, independentemente de prévia autoridade de qualquer outro Poder ou 6rgéo
estatal.

Nesse sentido, recentemente, a Unido editou a Lei Federal n. 13.979, de 6
de fevereiro de 2020, responsavel por dispor sobre as medidas para o enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do novo
coronavirus.

Referida lei possui carater nacional, de modo que as suas normas sdo
cogentes para todos os entes federativos, independentemente de elaboragado de leis
locais autorizativas.

Para o enfrentamento dessa emergéncia, poderdo ser adotadas, dentre
outras, as seguintes medidas:

Isolamento; - quarentena; - determinaciao de realizacdo compulsoria
de: - exames médicos; - testes laboratoriais; - coleta de amostras
clinicas; - vacinacao e outras medidas profilaticas; ou - tratamentos
médicos especificos; - estudo ou investigacio epidemiologica; -
exumacgao, necropsia, cremacdo e manejo de cadaver; - restricao
excepcional e tempordria de entrada e saida do Pais, conforme
recomendacdo técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa), por rodovias, portos ou aeroportos; -
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requisicdo de bens e servigcos de pessoas naturais e juridicas, hipotese
em que sera garantido o pagamento posterior de indenizacdo justa; e
e autorizacdo excepcional e temporadria para a importacdo de
produtos sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa, desde
que: - registrados por autoridade sanitaria estrangeira; e - previstos
em ato do Ministério da Satde e etc.

Importante esclarecer que os conceitos de isolamento e quarentena se
encontram previstos no art. 2° da mesma lei, de modo a impedir a adogdo de
medidas administrativas que exorbitem ao seu conteudo.

Do mesmo modo, constam nos arts. 3° e 4° da Portaria n. 356, de 11 de
marco de 2020, do Ministério da Saude, a definicdo, os requisitos e a limitacao
espacial e temporal para a adocdao de tais medidas restritivas, tudo limitado e
condicionado ao encerramento da situagdo de Emergéncia de Saude Publica de
Importancia Nacional, declarada pela Portaria n. 188/GM/MS, de 3 de fevereiro de
2020, havendo, inclusive, em seus anexos, o modelo do “termo de consentimento
livre e esclarecido” e a “notificacao de isolamento” .

Deve-se atentar que todas as medidas restritivas previstas pela referida lei
federal deverdao ser tomadas “com base em evidéncias cientificas e em analises
sobre as informacbes estratégicas em saude” , além de, necessariamente,
serem “limitadas no tempo e no espaco ao minimo indispensavel a promocao e a
preservacdo da saude publica” , conforme previsao do art. 3° § 1° da Lei
13.979/2020. Consta no § 7° do mesmo enunciado legal disposicao especifica acerca
das acbes que os gestores locais poderdo tomar, com ou sem autorizacao do
Ministério da Saude:

$ 7° As medidas previstas neste artigo poderdo ser adotadas:

I - pelo Ministério da Saude

II - pelos gestores locais de saude desde que autorizados pelo Ministério da Saude,
nas hipoteses dos incisos I I, V, VI e VIl do caput deste artigo, ou

IIT - pelos gestores locais de saude nas hipoteses dos incisos I, IV e VI do caput
deste artigo.

O Ministério da Saude, em atenc¢do ao inciso II supra, exarou a Portaria n.
356, de 11 de marco de 2020, a qual dispdés sobre a regulamentacdo e
operacionalizacdo do disposto na Lei n. 13.979/2020, estabelecendo as medidas para
o enfrentamento da emergéncia de saude publica. Em tal normativo, o art. 2°, de
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forma ampla, permite a ado¢do de medidas de saude para resposta a emergéncia de
saude publica previstas no art. 3° da Lei n°® 13.979, de 2020, nos seguintes termos:

Art. 2° Para o enfrentamento da emergéncia de saude publica de importiancia
nacional e internacional, decorrente do coronavirus (COVID-19), poderdo ser
adotadas as medidas de saude para resposta a emergéncia de saude publica
previstas no art. 3° da Lei n° 13.979, de 2020.

Segundo consta no art. 6° da mesma Portaria, “as medidas de realizacao
compulsoria no inciso [II do art 3° da Lei n° 13.979 de 2020, serdo indicadas
medliante ato médico ou por profissional de saude” , nao dependendo, todavia, “de

indicagcdo médica ou de profissional de saude as medidas previstas nas alineas "c" e
"d" do inciso Ill do art. 3° da Lei n° 13.979, de 2020" .

Em relacdo a requisicdo de bens e servicos de pessoas naturais e juridicas,
necessarios para o enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus Covid-19, tal medida devera ser determinada
pela autoridade competente da esfera administrativa correspondente, assegurado o
direito a justa e eventual indenizacdo, conforme previsdo do art. 7° da Portaria
356/MS/2020.

A esse respeito, vale frisar que “a autoexecutoriedade ndo depende de
autorizagdo de qualquer outro Poder, desde que a lei autorize o administrador a
praticar o ato de forma imediata” , como se da no caso. Em caso de resisténcia do
particular em obedecer a ordem estatal, cabe a Administracao fazer uso do atributo
da coercibilidade dos seus atos de politica, de modo a impor, direta e
obrigatoriamente, inclusive pelo uso da forca, a sua observancia, independentemente
de intervencéao judicial.

A Portaria 356/MS/2020 alerta, ainda, em seu art. 10, que “para a
aplicagdo das medidas de isolamento e quarentena deverdo ser observados os
protocolos clinicos do coronavirus (COVID-19) e as diretrizes estabelecidas no Plano
Nacional de Contingéncia Nacional para Infeccdo Humana novo Coronavirus (Convid-
19), disponiveis no sitio eletronico do Ministério da Saude, com a finalidade de
garantir a execu¢do das medidas profilaticas e o tratamento necessario” .

Com isso, mostra-se possivel - e necessario - que os entes federados

adotem, direta e coercitivamente, as medidas inerentes ao poder de policia que
sao indispensaveis ao cumprimento das acoes nacionais de contencao da
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propagacao do novo coronavirus, tal como se deu, alids, com o Decreto n. 35.677,
de 21 de margo de 2020, do Poder Executivo estadual, ainda que restritivas,
temporariamente, de certos direitos individuais e interesses privados, pois
imprescindiveis a salvaguarda do interesse publico e de toda a coletividade.

O descumprimento das normas previstas pela lei federal em questao, nos
termos do seu art. 3°, § 4°, acarretara na responsabilizacao do sujeito infringente,
nos termos da lei. O mesmo esta previsto no art. 5° da Portaria n. 356, de 11 de
marco de 2020, do Ministério da Saude.

Apesar de ndo existir nenhuma sancao especifica ao seu descumprimento
prevista na referida lei, o Codigo Penal, em seu art. 258, prevé o seguinte tipo penal
correspondente:

Art. 268 - Infringir determinagdo do poder publico, destinada a impedir
introdugao ou propagagao de doenca contagiosa: Pena - detencao, de um
més a um ano, e multa.

Paragrafo unico - A pena é aumentada de um ter¢co, se o agente é
funcionario da saude publica ou exerce a profissio de médico,
farmacéutico, dentista ou enfermeiro.

Desse modo, em caso de descumprimento das medidas adotadas, cabera
ao médico ou ao agente de vigilancia epidemioldgica informar a autoridade policial e
ao Ministério Publico tal situacdo, conforme estatui o paragrafo Unico, do art. 5°, da
Portaria n. 356, de 11 de marco de 2020, do Ministério da Saude.

Ndo se pode descuidar que é competéncia comum de todos os entes
federados “cuidar da saude e assisténcia publica” , extraindo do art. 23, II, da Carta
de 1988, o fundamento constitucional para a adocao de atos materiais necessarios ao
cumprimento desse poder-dever.

Nao se pode esquecer que, considera-se forma de abuso do poder
economico a elevacao de precos, sem justa causa, com o objetivo de aumentar
arbitrariamente os precos dos insumos e servicos relacionados ao enfrentamento do
COVID-19, na forma do inciso X, do art. 39 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990, e do Decreto Estadual n° 22.664, de 14 de margo de 2018, sujeitando-se as
penalidades previstas em ambos os normativos. Além disso, tais praticas também se
encontram vedadas pelo art. 2°, II e III, da Lei 4.137/62 e art. 36, Il da Lei
12.529/2011, além de constituir crime, conforme estabelece o art. 3° da Lei
1.521/1951.
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Nessa conjuntura, o poder de policia podera ser exercido pelos entes
federados, visando garantir o respeito e a aplicacao das leis e atos emanados pelo
Poder Publico, como forma de assegurar a manutencdo das medidas sanitarias
necessarias para prevencao da transmissdo do COVID-19, sem se olvidar, ainda, das
infragdes sanitarias previstas pela Lei 6.437/77, destacando-se a incidéncia do art. 10,
VII, IX, XXIX, XXXI.

Em relacdo as contratacoes e dispensa de licitacio, a FAMEM expediu
recomendacdo em apartado (recomendacao n°. 03/2020/FAMEM/COVID-19) para
auxiliar os Municipios, procuradores e comissdes de licitacdo nesta situacao de
anormalidade.

Na esperanca de trazer substratos juridicos neste momento de crise, esta
recomendacdo podera estar sujeita a revisdo ou complementacdo, mediante a

publicacdo de novas evidéncias ou normativos estaduais e federal.

Para maiores esclarecimentos contatar o Departamento Juridico da
FAMEM, por meio dos telefones (98) 2109.5417 ou e-mail: juridico@famem.org.br.

Atenciosamente,

Ve - Q
P
L‘M/ ﬁi?nm una Xavier

Presidente da FAMEM
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MODELO DE DECRETO DE SITUACAO DE EMERGENCIA (OU CALAMIDADE
PUBLICA)

Declara situagdao de Emergéncia (ou Calamidade) em
Saude Publica no Municipio de XXXX (MA) e dispGe sobre
medidas de enfrentamento a pandemia provocada pelo
novo  coronavirus (CoVvID-19) e HIN1 em
complementagdo as agbes definidas no Decreto Municipal
n. XX, de XX de margco de 2020 (indicar decreto ja
expedido pelo Municipio de medidas de prevencdo e
combate ao covid-19) e dd outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE XXX, Estado do Maranhdo no uso das atribuicdes que |lhe sdo
conferidas pelo art. XXX, da Lei Organica do Municipio:

CONSIDERANDO que é competéncia do Chefe do Poder Executivo, dentro do principio do
interesse publico, e com base no art. XXX, da Lei Organica do Municipio de, expedir decretos
para regulamentar as leis, com vistas a resguardar e promover o bem-estar da coletividade;

CONSIDERANDO a Declaragao de Emergéncia (ou Calamidade) em Saude Publica de
importancia internacional pela Organizacdo Mundial da Saude - OMS, em 30 de janeiro de
2020, em decorréncia da infecgdo humana pelo novo coronavirus (COVID-19);

CONSIDERANDO o que consta da Lei Federal n? 13.979, de 06.02.2020, que dispdem sobre
as medidas de enfrentamento da Emergéncia (Calamidade) de saude publica decorrente do
novo coronavirus (COVID-19);

CONSIDERANDO que o Ministério da Saude, por meio da Portaria n2 188, de 03.02.2020, por
conta da infeccdo humana pelo novo coronavirus (COVID-19), declarou estado de
Emergéncia (Calamidade) em Saude Publica de Importancia Nacional - ESPIN;

CONSIDERANDO que a Camara dos Deputados, em 18 de mar¢o de 2020, e o Senado
Federal, em 20 de margo de 2020, reconheceram a existéncia de Calamidade Publica para os
fins do artigo 65, da Lei Complementar Federal n2 101, de 4 de maio de 2000;

CONSIDERANDO, ainda, que o Ministério da Saude, por conta da infeccdo humana pelo novo

coronavirus (COVID-19), editou a Portaria n2 356, de 11.03.2020, dispondo sobre a
regulamentacdo e operacionalizagdo do disposto na Lei Federal n2 13.979/2020;
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CONSIDERANDO o Decreto Estadual n? 35.672, de 16.03.2020, que disp6s, no ambito do
Estado do Maranhdo, sobre as medidas de calamidade publica em saude publica de
importancia internacional;

CONSIDERANDO a possivel necessidade de aumento do efetivo de profissionais de saude
para manutencgao dos servigos essenciais;

CONSIDERANDO a possivel ampliacdo na demanda por medicamentos, equipamentos e
insumos de saude;

CONSIDERANDO a sensivel e previsivel queda na arrecadagdao municipal em decorréncia dos
fechamentos e da reducdo das atividades econémicas (apenas no caso de decreto de
calamidade);

CONSIDERANDO que o municipio ja vem suportando, em atos preparatorios, despesas ndo
previstas, para enfrentamento do avango do coronavirus, causador do COVID-19 (apenas no
caso de decreto de calamidade);

CONSIDERANDO as disposi¢Oes da Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar 101 de
04 de Maio de 2000, em seu artigo 65 (apenas no caso de decreto de calamidade); e

CONSIDERANDO, por fim, a necessidade de disciplinar, no ambito do Municipio de XXX as
regras, procedimentos e medidas para o enfrentamento da citada situacdo de Emergéncia
(ou Calamidade) em salde publica,

DECRETA:

Art. 12 Fica declarada Situacdo de Emergéncia (ou Calamidade Publica) em Saude Publica no
Municipio de xxxxxxxxx, em razao da pandemia de doenga infecciosa viral respiratéria,
causada pelo novo coronavirus (COVID-19) — classificacdo e codificacdo brasileira de desastre
1.5.1.1.0, e do aumento do nimero de casos de HIN1.

(Na hipdtese de ser decreto de Calamidade Publica, informar que o Decreto tem validade até
31.12.2020, tendo em vista necessidade permanente de monitoramento da pandemia, se for
situacdo de emergéncia informar prazo de validade periodo de até 180 dias.)

Paragrafo Unico: serdo mantidas todas as previsGes e restricdes constantes do Decreto Municipal XXX
(indicar os decretos jd expedidos pelo Municipio de medidas de prevengdo e combate ao
covid-19, inclusive de emergéncia se este for o de calamidade), acrescidas do que dispde o
presente ato.

Art. 22 Para o enfrentamento da Situacdo de Emergéncia ou Estado de Calamidade publica
ora declarado, ficam estabelecidas as seguintes medidas:

| - poderdo ser requisitados bens e servicos de pessoas naturais e juridicas, hipétese em que
serd garantido o pagamento posterior de indenizacdo justa;
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Il - nos termos do art. 24, da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993 e obedecendo as
disposicbes da Lei Federal n? 13.979/2020, fica autorizada a dispensa de licitacdo para
aquisicdo de bens e servicos destinados ao enfrentamento da situacdo de emergéncia (ou
Calamidade).

Art. 32 Fica determinada a suspensdo de todas as atividades dos drgdos publicos e entidades
vinculadas ao Poder Executivo Municipal, até o dia XX de abril de 2020 (recomendamos peo
menos até dia 10 de abril de 2020), ressalvadas as atividades desenvolvidas pelas seguintes
secretarias:

- (Indicar as secretarias que estdo prestando servicos essenciais na prevencao e
combate a pandemia)

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndao impede que os servidores dos 6rgaos e
entidades ndo mencionados nos incisos XXXX laborem, preferencialmente, em regime de
trabalho remoto, conforme determinacdo de seus respectivos gestores.

Art. 42 Confirmada a infeccdo ou a suspeita de contaminacdo pela COVID-19 ou outra
doenga, o servidor serda imediatamente afastado de suas atividades laborais, devendo,
posteriormente, fazer as comprovagdes necessdrias junto a Administracdo Publica, nos
termos da Lei n2 4.615/2006 e demais legislacOes especiais.

§ 19 Aos servidores publicos municipais, que retornarem de férias, ou afastamentos legais,
gue chegarem de locais ou paises com transmissao comunitdria do COVID-19, deverdo
desempenhar suas atividades via home office, durante 14 (quatorze) dias contados da data
de seu retorno, devendo comunicar tal fato as respectivas Diretorias de Gestdo de Pessoas,
de seu drgdo, acompanhado de documento que comprove a realizacdo de viagem.

§ 22 O afastamento de que trata o paragrafo anterior nao incidira qualquer prejuizo de
ordem funcional ou previdenciaria.

§ 32 Nas hipdteses do paragrafo primeiro deste artigo, os servidores deverdo entrar em
contato telefénico com érgdo responsavel pela gestdo de pessoas e enviar, por meio digital,
uma copia do atestado médico.

§ 42 Os atestados médicos serdao homologados administrativamente.

Art. 52 Caberd ao gestor municipal adotar todas as providéncias legais ao seu alcance
visando evitar ou reduzir a exposicdao dos agentes publicos e frequentadores das reparticdes
publicas aos riscos de contagio pela COVID-19, em especial, no periodo da calamidade

publica, as medidas transitérias previstas neste decreto.

Art. 62 As chefias imediatas deverdao submeter, preferencialmente, os servidores ao regime
de trabalho remoto, enquanto durar a situacdo de calamidade.
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§ 12 Por decisdo do titular do 6rgdo da Administracdo Direta e Indireta, o disposto neste
artigo ndo sera aplicado aos servidores lotados em unidades que prestem servicos
essenciais, especialmente os necessarios para o combate da pandemia.

§ 22 Os servidores afastados na forma deste artigo deverdo permanecer em seus domicilios.

§ 32 Ainstituicdo do regime de trabalho remoto de que trata o art. 62 no periodo de situacao
de emergéncia (ou estado de calamidade publica) esta condicionada:

| - a manutengado didria nos drgaos publicos de servidores suficientes para garantir o
funcionamento das atividades essenciais dos mesmos;

Il - a inexisténcia de prejuizo ao servico.

Paragrafo Unico. Em caso de auséncia de prejuizo ao atendimento a populagdo, fica
autorizado o servico de plantdo nos drgdos publicos.

Art. 72 Ficam suspensas, por 60 (sessenta) dias, as férias deferidas ou programadas dos
servidores das dreas de saude, seguranca urbana, assisténcia social e do servigo funerario.

Art. 82 Ficam vedados, ao longo do periodo de situacdo de emergéncia (ou calamidade
publica):

| - afastamentos para viagens ao exterior;
Il - a realizacdo de provas de concurso publico da Administracdo Direta e Indireta, exceto
para areas de saude, assisténcia social e seguranca.

Art. 9 2. Sem prejuizo das medidas ja elencadas, todos os drgdaos da Administracdo Direta e
Indireta deverdo adotar as seguintes providéncias:

| - adiar as reunifes, sessOes e audiéncias que possam ser postergadas, ou realiza-las, caso
possivel, por meio remoto;

Il - fixagdo, pelo periodo estabelecido no decreto, de condigdes mais restritas de acesso aos
prédios municipais, observadas as peculiaridades dos servicos prestados, limitando o
ingresso as pessoas indispensaveis a execug¢ao e fruicdo dos servicos, e pelo tempo
estritamente necessario;

Il - disponibilizar canais telefénicos ou eletronicos de acesso aos interessados, como
alternativa para evitar ou reduzir a necessidade de comparecimento pessoal nas unidades de

atendimento;

IV - afastar, de imediato, pelo periodo de situacdo de emergéncia ou calamidade publica,
servidores gestantes, lactantes, maiores de 60 (sessenta) anos, expostos a qualquer doenca
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ou outra condi¢do de risco de desenvolvimento de sintomas mais graves decorrentes da
infeccdo pela COVID-19, dos seus postos de trabalho, inserindo-os no trabalho remoto, se
possivel for;

V - reorganizacdao da jornada de trabalho dos servidores, permitindo que o hordrio de
entrada ou saida, ou ambos, recaiam fora dos horarios de pico de afluéncia ao sistema de
transporte publico, em regime de rodizio, a critério do dirigente maximo do 6rgdo ou
entidade municipal;

VI - impedir a aglomeracao de pessoas no interior dos prédios municipais;

VIl - suspender ou adiar, pelo prazo de 30 (trinta) dias, em especial em relacdo as pessoas
inseridas no grupo de risco de evolucdo para os sintomas graves decorrentes da infeccao
pela COVID-19, o comparecimento presencial para pericias, exames, recadastramentos,
provas de vida ou quaisquer outras providéncias administrativas;

VIl - determinar aos gestores e fiscais dos contratos:

a) gue notifiquem as empresas de prestacdo de servigos com terceirizacdo de mao de
obra, empreiteiras e organizacbes parceiras, exigindo a orientacdo e acompanhamento
didrio dos seus colaboradores, a adoc¢do das providéncias de precaucdo, definidas pelas
autoridades de saude e sanitaria, e o afastamento daqueles com sintomas compativeis ou
infectados pela COVID-19 ou outra infeccdo respiratéria;

b) a intensificacdo do acompanhamento e orientacdo, exigindo das prestadoras de
servico de limpeza a adogdo das rotinas de asseio e desinfeccdo no periodo de calamidade,
observadas as orienta¢Oes das autoridades de saude e sanitaria, bem como especial atencao
na reposi¢cdo dos insumos necessarios;

Pardgrafo Unico. O atendimento ao publico deverd ser suspenso em todos os érgdos da
Administracdo Publica Direta e Indireta, exceto nas atividades essenciais, como por exemplo
areas de saude, seguranca urbana, assisténcia social e servico funerario.

Art. 10. A Secretaria Municipal de Transito e Transportes, deverd tomar as medidas
necessarias para adequacdo da frota de 6nibus em relacdo a demanda (se houver).

Art. 11. Nos processos e expedientes administrativos, ficam suspensos todos os prazos
regulamentares e legais, enquanto durar o estado de emergéncia (ou estado de calamidade
publica).

Paragrafo Unico. A suspensdo prevista no caput deste artigo ndo se aplica as licitacdes,
contratos, parcerias e instrumentos congéneres.
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Art. 12. Os titulares dos 6rgdaos da Administracdo Direta e Indireta, no ambito de sua
competéncia, poderdo expedir normas complementares, relativamente a execucdo deste
Decreto.

Art. 13. A tramitacdo dos processos administrativos referentes a assuntos vinculados a este
decreto correrd em regime de urgéncia e prioridade em todas as Secretarias Municipais.

Art. 14. Fica determinado o fechamento de todas atividades comerciais e de prestacao de
servicos privados ndo essenciais até 11 de abril de 2020, passivel de prorrogacao, ficando
isento da medida os seguintes estabelecimentos: (verificar a realidade e necessidades
locais):

a) farmacias;

b) hipermercados, supermercados e mercados;

c) feiras livres;

d) lojas de materiais de higiene pessoal e limpeza;

e) clinica, loja veterinarias, lojas de venda de alimentagdo para animais;

f) padarias;

g) acougues;

h) peixarias;

i) hortifrutis granjeiros;

j) quitandas;

[) centro de abastecimento de alimentos;

m) postos de combustiveis;

n) pontos de venda de agua e gas;

0) material de construcdo essenciais para atividade publica;

p) distribuidora de medicamento e material médico-hospitalar;

q) local de apoio ao trabalho de caminhoneiro, tais como borracharia, oficina e servigos de
manutenc¢do e reparagao de veiculo, assim como restaurantes e pontos de parada e
descansos as margens das rodovias;

r) servicos funerdrios;

s) assisténcia a saude, incluidos os servicos médicos e hospitalares;

t) assisténcia social e atendimento a populagdo em estado de vulnerabilidade;

u) servicos de inspecdo de alimentos e produtos derivados de origem animal e vegetal
v) atividades de seguranca publica e privada, incluidas a vigilancia, a guarda e a
custédia de presos;

X) telecomunicacges e internet;

y) servicos de imprensa e as atividades a eles relacionados, por todos os meios de
comunicacdo e de divulgacdo disponiveis, incluidos a radiodifusdo de sons e de
imagens, a internet, os jornais, as revistas, dentre outros;

z) servigos de hotelaria, ficando vedado o funcionamento das areas comuns dos hotéis,
devendo todas as refeicdes serem servidas exclusivamente no quarto.
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§ 12 Fica determinada a vedagao de consumo de alimentos em restaurante, lanchonetes e
similares, sendo permitido apenas a retirada no balcdo, servico de drive thru e tele-entrega;

§ 22 Fica determinado o fechamento dos "shopping centers" e/ou centros comerciais, a
excecdo dos respectivos espacos de circulagdo, de acesso e dos servicos ja excepcionados
nas alineas, deste artigo.

§ 32 O horario de atendimento de mercearias, mercados e supermercados fica estabelecido
entre as 8h e 19hrs, de segunda a sabado.

§ 42 As mercearias, mercados e supermercados deverdo limitar o acesso de pessoas a no
maximo 03 (trés) pessoa para cada 5,00mz (cinco metros quadrados) de area interna da loja,
ndo incluindo neste cdlculo area de depdsito, almoxarifado, estacionamento, setor
administrativo e outros, sob pena de aplicacdo de multa por infracdo ao disposto neste
Decreto.

§ 52 Fica expressamente vedado a realizacdo de veldrios em ambiente residencial ou em
funerdrias, assim como, as cerimonias de enterros com participacdao de mais de 10 pessoas.

§ 62. O desatendimento ou a tentativa de burla as medidas estabelecidas neste Decreto
caracterizard infracdo a legislacdo municipal e sujeitara o infrator as penalidades e san¢des
aplicaveis e, no que couber, cassacao de licenca de funcionamento e interdicdo tempordria.

Art. 15. De maneira geral, fica vedada a realizacdo de quaisquer eventos ou atividades
coletivas ndo essenciais, em que ocorra a aglomeracdo de pessoas, sem que seja possivel
manter a distancia minima necessdria para evitar a contamina¢dao pelo novo coronavirus,
conforme orientacdo do Ministério da Saude.

Paragrafo uUnico. A vedacdo de que trata o caput deste artigo abrange os eventos ou
atividades coletivas realizadas pelo Poder Publico Municipal ou por ele autorizado e privado.

Art. 16. Fica proibido, aos produtores e aos fornecedores de bens ou de servicos essenciais a
saude, a higiene e a alimentacdo de elevar, excessivamente, o seu pre¢o ou exigir do
consumidor vantagem manifestamente excessiva, em decorréncia da epidemia causada pelo
COVID-19;

Art. 17. Fica determinado que os fornecedores e comerciantes estabelecam limites
quantitativos para a aquisicao de bens essenciais a saude, a higiene e a alimentagdo, sempre
gue necessario para evitar o esvaziamento do estoque de tais produtos;

Art. 18. Fica determinado que o transporte coletivo de passageiros, publico e privado,
urbano e rural, seja realizado sem exceder a capacidade de passageiros sentados, podendo o
servico ser realizado em horario diferenciado;

Art. 19. Para auxiliar na prevencdo da disseminacdo do Coronavirus (Covid-19) e da doenga
por ele causada e, consequentemente proteger a saude e a vida das pessoas, a
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administracdo publica municipal recomenda as medidas e agées contidas no Plano Municipal
de Contingéncia, tais como:

I. isolamento social voluntario para todas as pessoas, em especial que retornem de viagem
do exterior ou de locais em que ja tenha havido confirmacdo de casos de Covid-19,pelo
prazo minimo de 07 (sete) dias, mesmo que ndo apresentem sintomas;

Il. isolamento domiciliar voluntario de 14 (quatorze) dias para todas as pessoas que
apresentem febre associada a um dos sintomas respiratérios (tosse, coriza, dor de garganta
ou dificuldade para respirar);

lll. suspensdo de visitas a pessoas recolhidas em delegacias ou presidio, Unidades
Hospitalares, ou em locais onde haja acomodacgao de familias desabrigadas das chuvas;

IV. utilizacdo do servico de transporte coletivo, principalmente por pessoas idosas, somente
em caso de extrema necessidade;

V. Manutencdo da ventilacdo dos ambientes e orientacdo para que, durante o periodo das
medidas ora recomendadas, seja evitada a aproximagdo, concentracao e aglomeracao de
pessoas.

Art. 20. Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - isolamento: separa¢do de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens,
meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de maneira a
evitar a contaminagao ou a propagac¢ao do novo coronavirus; e

Il - quarentena: restricdo de atividades ou separacdo de pessoas suspeitas de
contaminacdo das pessoas que ndo estejam doentes, ou de bagagens, contéineres, animais,
meios de transporte ou mercadorias suspeitos de contaminac¢do, de maneira a evitar a
possivel contaminagdo ou a propagacdo do novo coronavirus.

Art. 21. Para enfrentamento da Situacdo de Emergéncia (ou Calamidade) de saude publica
decorrente do novo coronavirus, poderao ser adotadas, por meio da Secretaria Municipal de
Saude, entre outras, as seguintes medidas:

I - isolamento;

Il - quarentena;

i - determinacdo de realizacdo compulséria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinacdo e outras medidas profilaticas; ou

e) tratamentos médicos especificos.

v - estudo ou investigacdo epidemioldgica;

Vv - exumacao, necropsia, cremag¢ao e manejo de cadaver;
W - requisicdo de bens e servicos de pessoas naturais e juridicas, hipotese em que sera

garantido o pagamento posterior de indenizagao justa.
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§ 12 As medidas previstas neste artigo somente poderdao ser determinadas com base em
evidéncias cientificas e em analises sobre as informacdes estratégicas em saude e deverdo
ser limitadas, no tempo e no espac¢o, ao minimo indispensavel a promocdo e a preservacao
da saude publica.

§ 22 Ficam assegurados as pessoas afetadas pelas medidas previstas neste artigo:

I - o direito de serem informadas permanentemente sobre o seu estado de salude e a
assisténcia a familia conforme regulamento;

Il - o direito de receberem tratamento gratuito;

[ - 0 pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades fundamentais
das pessoas, conforme preconiza o Regulamento Sanitario Internacional, anexo ao Decreto
Federal n2 10.212, de 30 de janeiro de 2020.

§32 As pessoas deverdo sujeitar-se ao cumprimento das medidas previstas neste artigo, e o
descumprimento delas acarretara responsabilizacao, nos termos previstos em Lei.

Art. 22. Para o atendimento as determinac¢des da Portaria n? 356/2020, do Ministério da
Saude, os o6rgdos publicos responsaveis serdo comunicados da ocorréncia do
descumprimento do isolamento ou da quarentena, se for o caso.

Art. 23. Fica instalado o Centro de Operagdes de Emergéncia (ou Calamidade) em Saude, sob
a coordenacdo da Secretaria Municipal de Saude - , para o monitoramento da Emergéncia
(ou Calamidade) em saude publica ora declarada.

Paragrafo Unico. Compete ao Comité de Crise (se anteriormente criado) ou ao Centro de
Operacdes de Emergéncia (ou Calamidade) em Saudde definir as medidas e estratégias
referentes ao enfrentamento da proliferacdo do COVID-19, de acordo com a evolucdo do
cenario epidemioldgico.

Art. 24. Fica a Secretaria Municipal de Saude - FMS autorizada a editar os atos normativos
complementares necessarios a execug¢do deste Decreto.

Art. 25. A fim de mitigar as consequéncias economicas da pandemia a que alude o artigo 12
(opcional):

| - a Procuradoria Juridica suspenderd, por 90 (noventa) dias, os atos destinados a levar a
protesto débitos inscritos na divida ativa;

Il - ficam suspensas as atividades de cobranca da Tarifa Social pelo Servico Autébnomo de
Agua e Esgoto - SAAE, pelo prazo de 90 (noventa) dias.

Il - o Servigo Autdénomo de Agua e Esgoto — SAAE, n3o efetuara o corte de fornecimento de
agua, por 90 (noventa) dias;
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IV- Fica prorrogado por 60 (sessenta) dia o prazo para pagamento do IPTU.

V- Os alvards de funcionamento, bem como as licengas municipais, que vencerem no curso
deste Decreto, ficam prorrogados, de oficio, pelo prazo de 30 (trinta) dias apds o
encerramento do estado de emergéncia (ou calamidade) calamidade do Municipio de
XXXXXXXXXX, devendo ser mantidas em plenas condi¢des de funcionamento e manutencgao
todas as medidas de seguranca contra incéndio ja exigidas, salvo manifestacdo contraria do
Secretdrio do Municipio responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacao.

Paragrafo Unico. As medidas previstas neste artigo poderao ser revistas no caso de fim do
estado de emergéncia (ou estado de calamidade publica) antes dos prazos nele previstos,
excecdo do inciso IV.

Art. 26. Fica o Municipio XXXX autorizado a remanejar mao de obra terceirizada, em especial
prestadores de servico de limpeza e higienizacao, para execuc¢do dos respectivos servigos em
areas definidas como prioritarias neste Decreto, independentemente da secretaria a qual o
respectivo contrato esta vinculado.

Art. 27. Fica o Municipio autorizado a remanejar servidores entre Secretarias ainda que
sejam diversas as fung¢des exercidas, observada a area de conhecimento, bem como a
capacidade minima e aptiddo do servidor para a realizagcdo do servico, em especial na area
da saude.

Pardgrafo Unico- Demonstrado a necessidade de maior nimero de servidores para evitar
caos na prestacdao de servicos a populacao, fica autorizado a contratacdo temporaria de
servidores, pelo prazo de 6 meses, prorrogaveis por igual periodo.

Art. 28. As medidas previstas neste Decreto poderdo ser reavaliadas a qualquer momento,
acrescendo-se outras, a depender da fase epidemioldgica do contagio e da evolucdao dos
casos no Municipio.

Art. 29. Fica determinada a manutencdo da suspensdo das aulas presenciais, na rede publica
municipal e privada, até 30 de abril de 2020. (pode ser decretado ajuste no calendario
escolar, com base no art. 23 §2 da LDB, e concedido férias a iniciar-se em 01.04.20 para
alunos e professores e disciplinado como se dard pagamento das verbas trabalhistas)

Art. 30. Fica determinado o fechamento dos acessos rodovidrios secunddrios ao Municipio
de XXXXXXXX e a instalacdo de barreiras com a finalidade de controle sanitario e orientacao
nos acessos principais. (Caso a vigilancia sanitaria local aprove e justifique previamente essas
medidas)

§ 12 Devera ser instalada em cada barreira uma unidade de atendimento com tenda,

aparelho para aferir temperatura corporal, panfletos educativos sobre o COVID-19, com pelo
menos 03 (trés) servidores municipais.
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§ 22 Fica determinado o remanejamento de todos os servidores investidos nas atribui¢des
de fiscalizacdo (obras, posturas, tributdrios, meio ambiente, vigilancia, agropecuario,
sanitario, PROCON e afins) para executar suas atividades a servico da Secretaria Municipal
de Saude e mediante escala elaborada pela mesma nas barreiras de que trata esse artigo e
outros que se fizerem necessarios.

§ 32 A Administracdo podera solicitar ao Estado a disponibilizacdo, em regime de urgéncia,
dos servidores investidos nas funcbes de fiscalizacdo (Vigilancia, Sanitaria, Agropecuaria,
Tributaria e outros) lotados no Municipio de XXXX para auxiliar na fiscalizacdo e
conscientizagdo nas barreiras.

§ 42 O Municipio poderd solicitar auxilio das forcas de seguranca (Policia Militar, Policia
Rodoviaria Estadual, Policia Ambiental, Corpo de Bombeiros), em regime de colaboracao
mutua, para acompanhar e garantir a ordem durante o periodo de restricao de acesso.

§ 52 Todos os veiculos serdo abordados nas barreiras sanitarias e os condutores
guestionados acerca de seu destino final.

§ 62 Caso pretendam a entrada e/ou permanéncia no Municipio de XXX, deverdo ser
prestadas informacgdes requeridas pelos fiscais e agentes de salde para averiguar o grau de
probabilidade de contaminacao, bem como serd aferida a temperatura dos passageiros (caso
possua instrumento para esse procedimento), colhidos os demais dados pertinentes, além
de repassadas orientacdes acerca das medidas preventivas em relagdo ao virus COVID-19.

§ 72 0 ndo atendimento as determinagdes dos servidores investidos nas funcdes de controle
dos acessos principais caracterizard crime de desobediéncia, na forma do Art. 330, do Cédigo
Penal, sujeitando o infrator a pena de detenc¢do e multa.

Art. 31. As obras publicas no Municipio que estejam em processo licitatorio e que sejam
custeadas com recursos préprios ficam suspensas por tempo indeterminado.

Art. 32. Na hipdtese de 6bito de cidaddo XXXX, o cadaver deve ser transferido, o mais rapido
possivel, ao servico funerdrio.

§ 1%ntes de proceder ao traslado do caddver, deve-se permitir o acesso apenas aos
familiares, restringindo-se aos mais préximos, para a despedida. Entretanto, ndo deve haver
contato fisico com o cadaver nem com as superficies e equipamentos em seu entorno ou
com outro material qualquer que possa estar contaminado.

§ 29 Os trabalhadores deverdo ser informados de que se trata de cadaver de pessoa falecida
pelo Covid-19.

§ 32 Todas as pessoas que participam do traslado do cadaver, desde o morgue/SVO/IML até
o estabelecimento funerario, deverdo ter formacdo suficiente para realizar essa operacao,
de modo que ndo traga risco de se contaminarem ou causarem acidentes que possam vir a
contaminar terceiros e o meio ambiente.
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§ 42 O motorista do veiculo deve receber instrucdes prévias sobre os procedimentos a serem
adotados no caso de colisdo no transito: se ndo houver ruptura do saco (se houver), a
empresa providenciard, de imediato, outro veiculo funerdrio para transporte da urna,
havendo rompimento do saco funerario, a autoridade sanitdria devera ser comunicada
imediatamente, bem como as autoridades de transito para o devido isolamento da area.

§ 52 Os trabalhadores responsaveis pelo traslado, uma vez que manipulardo o cadaver,
devem adotar medidas de precaucdo de contato. Portanto, devem estar munidos de
equipamentos de protecdo individual (EPI) adequados para os casos confirmados para a
infeccao por SARS-CoV-2, conforme estabelecido para os trabalhadores que atendam os
casos confirmados da infeccdo nos servicos de saide conforme Nota Técnica N2 04/2020
GVIMS/GGTES/ANVISA.

§ 792 Esta proibida a realizacdo das técnicas de somatoconservacdo em cadaveres de pessoas
falecidas pelo Covid-19, nem limpeza e tampouco intervencdes de tanatopraxia.

§ 82 Na manipulacao da preparacdo de caddveres acometidos pelo Covid 19 existe o risco de
contaminacao, pois os pulmdes e outros drgdos podem conter virus vivos. Assim é preciso
tomar medidas rigorosas de protegao.

§ 92 O cadaver deve ser introduzido em saco sanitdrio para cadaver, devendo ser
impermeadvel e biodegradavel, apresentando resisténcia a vazamento de liquidos e a pressao
de gases em seu interior, devendo o cadaver deve ser introduzido no saco, ainda estando no
morgue/SVO/IML (na hipdtese de ndo haver saco sanitdrio, o cadaver deve ser colocado
imediatamente na urna funeraria — caixdo-, que deve ser vedado ainda no morgue/SVO/IML,
ndo podendo ser aberto em nenhuma hipdtese)

§ 10 Imediatamente apds a introducdo do cadaver no saco e o fechamento deste, deve-se
pulverizd-lo com uma solucdo de hipoclorito de sddio que contenha 5.000 ppm de cloro
ativo (diluicdo de 1:10 de hipoclorito com concentracdo 40-50 gr/litro, preparada
recentemente).

§ 11 Apds a sanitizacdo do saco, este deve ser introduzido na urna funeraria para ser
entregue a empresa que realizard o enterro/cremacao.

§ 12 Fica vedado a realizacdo do veldrio de pessoas falecidas em decorréncia do Covid-19, a
fim de evitar aglomeracdo de pessoas.

§ 13 O destino final do cadaver pode ser o enterro ou cremagao, neste Ultimo caso, as cinzas
podem ser manipuladas sem representar nenhum risco.

§ 14 Se o destino final for cemitério, os funciondrios ndo devem abrir a urna funeraria,
devendo ser imediatamente enterrado o mais profundo possivel.

§ 15 O veiculo para o traslado do caddver deve ser exclusivo para esse fim e deve ser
higienizado apds entrega do corpo, area interna: com alcool 70% ou hipoclorito de sédio a
1% e drea externa: com quaternario de amonia ou detergente.

§ 16 Caso haja suspeita de contaminacdo de algum funcionario, este devera ser afastado por
14 dias a fim de providenciar a investigacdo diagndstica

Art. 33. Ficara a cargo da Secretaria de Financas ou Administracdo providenciar o
contingenciamento do orgamento para que os esforgos financeiro-orgamentdrios sejam
redirecionados para a preveng¢do e o combate da COVID-19.

(na hipdtese de estado de calamidade poderd ser aberto créditos extraordindrios)
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Art. 34. Para efeitos do disposto nesse decreto, aplicam-se as suspensdes dispostas no art.
65 da Lei n. 101, de 04 de maio de 2000. (Na hipdtese de decreto de calamidade)

Art. 35. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacgao.
Art. 36. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de XXX (MA), em xx de marco de 2020.

XXXX
Prefeito de XXXX
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